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<Qué trascendencia revisten dos décadas en la trayectoria

histérica de los pueblos?

La voragine del siglo XXI no concedio tregua ni sosiego. No obstante, para América Latina
y el Caribe la aurora de este nuevo tiempo se manifestdé con un aura de efervescencia en
la conciencia politica popular, el cenit de un proceso acumulado de experiencias, resis-
tencias y reveses inherentes a su devenir. Este despertar continental surgid precisamente
cuando la tradicion occidental eurocéntrica, ya vetusta y exhausta, se resigno a decretar

“el fin de la historia”.

En un momento en que la aparente victo-
ria de un pensamiento univoco, de talante
totalitario y globalizador, avanzaba bajo la
égida de la normalizacion de la miseria y la
desigualdad, emergid una respuesta activa
y combativa en este hemisferio. Uno de los
sintomas que evidencio este espiritu de re-
sistencia y alteridad fue la firme determina-
cion de confrontar una estrategia disenada
e incubada en el epicentro del espiritu fa-
gocitador de la nueva era: Estados Unidos.
Este proyecto se denomind ALCA (Area de
Libre Comercio para las Ameéricas), cuya
esencia radicaba en la mercantilizacion de
todo el territorio, desde el Rio Grande hasta
la Tierra del Fuego, para consolidarlo en un
mercado unificado al servicio de los intere-
ses del “Gran Hermano” septentrional.

El proceso, que tuvo su evento cardinal en
la Cumbre de Mar del Plata en 2005, don-
de los pueblos, enarbolando la consigna
“ALCA, al carajo”, aunaron sus voces con los
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gobiernos hemisféricos que abrazaron esta
causa, adquiere una dimension histérica
sustantiva ante la mirada retrospectiva. No
fue un suceso fortuito; su génesis se remon-
ta al espiritu de la independencia bolivaria-
Na, el cual persistid como un espectro vital
en el sentir popular. La tentativa de impo-
ner esta conjura provino de una vision pa-
namericana gestada por Estados Unidos.
Estos derroteros han transitado por dos-
cientos anos en senderos irreconciliables.
El pensamiento bolivariano fue reconocido
con vehemencia, por ejemplo, en la obra de
José Marti, y se fortalecié como la idea fun-
dacional para la emancipacion de |la esencia
popular del continente. En contraposicion,
el ejercicio de la violencia y la imposicion
articuladas en la Doctrina Monroe, radicali-
zadas y materializadas con el Corolario Roo-
sevelt, constituyeron el fundamento de la
agenda estadounidense, cuyo objetivo con-
tinuado ha sido la subordinacion hemisféri-
Ca a su vision caprichosa.
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La manifestacion de esta confrontacion en el tiempo histérico reciente se articula en dos
|6gicas distintas de concebir la comunion entre Estados: la integracion y la union. Judith
Valencia clarifica estas dos corrientes de manera diafana:

La integracion econdmica no es un designio de los pueblos; es un pro-
yecto que surge en 1960 con la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio y que en los anos 80 se renombré como ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Desarrollo y la Integracion). La integracion econoé-
mica es una formula para la productividad de las transnacionales y mul-
tinacionales de la Segunda Posguerra, contemporanea a la génesis del

Mercado Comun Europeo.

La cuestion de la unidn, como idea-
rio de Miranda y posteriormente
de Bolivar, que visualizaba un es-

pacio vital desde México hasta la

Patagonia, esta intrinsecamente
ligada a la Patria Grande. La Patria
Grande es un espacio de tal enver-
gadura que su practica inherente
fue la union entre pueblos. El ALBA
(Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América) propug-
Nno la unidn popular, y por ello ha
habido gobiernos que se adhieren
y gobiernos que se desafilian. Los

de sus propios pueblos se apartan.
Saliéd Honduras en el momento en
qgue Zelaya no continud; quiza aho-
ra salga Bolivia, pero el principio
rector de la unién es la hermandad
entre los pueblos. Estos son meca-
nismos e instrumentos que no se
alinean con las formulaciones de la
Organizacion Mundial del Comer-
cio, ni del area de libre comercio, ni
de la reestructuracion del Sistema
Interamericano; son herramientas
disenadas para facilitar la cohesion
popular.

gobiernos que carecen del respaldo

El presente dossier es un compendio que explica, desde la perspectiva de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, la vocacion del Comandante Hugo Chavez por com-
prender y combatir la estrategia de Estados Unidos, y por alentar la resistencia de los
pueblos de América Latina y el Caribe. Los testimonios y analisis del equipo negocia-
dor de nuestro pais aportan elementos clave para examinar criticamente la partici-
pacion de los diversos actores e intereses en pugna. Sirve, asimismo, como Insumo
esencial para proyectar la subsiguiente reconfiguracion de la estrategia imperial. V,
fundamentalmente, posee un profundo efecto moralizador al recalcar la capacidad
de los pueblos y gobiernos, cuando actuan en comun, para neutralizar embates que,
a primera vista, podrian parecer inexpugnables.

LA LUCHA DE LOS PUEBLOS 3



CRONOLOGIA DE LA CONF
EL ALCAY LA RESISTE!

Esta cronologia sintetiza los principales acontecimientos en las
(ALCA) y los movimientos de resistencia que lograron frer

F ASE I. antecedentes neoliberales
® Y lagénesis del ALCA (1989 -1995)
ESTRATEGIA %
IMPERIALISTA
AVANCE DE EE. UU. Y TRATADOS

1991 O

llllll

= 1989 @ 1990

George H. W. Bush Surge la Iniciativa Inician las

asume la presidencia de las Américas. negociaciones del TLCAN.

de EE. UU. EE. UU.y México inician EE. UU. firma 16

conversaciones para un acuerdos marco con 31

tratado de libre comercio. paises latinoamericanos.

1992 4il1994 1994
Firma del Tratado Entrada en vigor 1 Cumbre de o

de Libre Comercio del TLCAN las Américas (Miami).

de América del Norte (1de enero). Lanzamiento formal

(TLCAN). del ALCA.

@) 1995 1995

Discusiones secretas Prumera Reumon Ministerial

sobre el Acuerdo Multilateral del ALCA (Denver).

de Inversiones (AMI) Discusiones secretas sobre

en la OCDE. el Acuerdo Multilateral de

Inversiones (AMI) en la

OCDE

N.2 11/2025 DOSSIER



RONTACION HEMISFERICA
NCIA DE LOS PUEBLOS

. negociaciones para el Area de Libre Comercio de las Américas
ar la estrategia imperialista y neoliberal en el continente.

El proyecto hegemoénico toma forma con la Iniciativa de las Américas y
la consolidacién del TLCAN, mientras que la region comienza a gestar
alternativas como el MERCOSUR y las primeras respuestas frontales.

¥ vaA

LTERNATIVAS
PRIMERAS CONVERGENCIAS

@ 1991

Creacion de MERCOSUR
con el Tratado de Asuncion
(Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay).

g 1994

El EZLN se levanta
en Chiapas, interpelando el
modelo TLCAN.

CRONOLOGIA DE LA CONFRONTACION HEMISFERICA 5



F ASE II. consolidacién de la resistencia y lucha
@® por la transparencia (1996 - 2003)

ESTRATEGIA - P >
IMPERIALISTA &

REUNIONES MINISTERIALES Y FORMALIZACION

> 1996

Segunda Reunién Ministerial
del ALCA (Cartagena).

George W. Bush celecto

§ presidente de EE. UU.

Tercera Reunion Ministerial
del ALCA (Belo Horizonte). Se
acuerda iniciar negociaciones

ormalesen ° /Mv
pmesen B ALca 2001

Sexta Reunién Ministerial
(Buenos Aires). lll Cumbre
de las Américas (Quebec).

Tras el 11 de septiembre,

1998 incrementa la criminalizacion

de la protesta.
Cuarta Reunién Ministerial
del ALCA (San José). Puesta

en marcha formal de las
negociaciones hemisféricas.

(Miami). Se ratifica la intencidén
de firmar el ALCA

@ 1999 en enero de 2005.

Quinta Reunién Ministerial
(Toronto).
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La formalizacién de las negociaciones del ALCA acelera la articulacién social,

dando lugar a los Foros Sociales Mundiales, las Cumbres de los Pueblos y la
crucial victoria contra el AML.

m RESISTENCIA
= Y ALTERNATIVAS

FOROS, CUMBRES DE LOS PUEBLOS Y CAMPANAS

§ 1996

I Encuentro Intercontinental
contra el Neoliberalismo

(Chiapas),
q por iniciativa del EZLN.

=/2000

La ASC lanza una campaiia
para exigir la publicaciéon del
borrador del ALCA. Sindicatos

@ proponen un plebiscito popular.
Se gesta la Alianza
Social Continental (ASC),
unificando sectores

de resistencia.

WZOO‘I

I Foro Social Mundial (FSM)
en Porto Alegre (alternativa

a Davos). Il Cumbre de los Pue-
blos (Quebec). Las movilizacio-
nes populares terminan con

el gobierno de De la Rua en
Argentina (diciembre)

532 1998

I Cumbre de los Pueblos
(Santiago de Chile), paralela a
la Cumbre de Jefes de Estado.
La OCDE suspende las nego-
ciaciones del AMI tras intensa

Venezuela (diciembre).

campana de protesta. Hugo
W Chavez es electo presidente de W
ﬂ Mlggg Il ESM (Porto Alegre).

La Batalla de Seattle
interrumpe la Ronda del
Milenio de la OMC

(lucha antimundializacién)
Se constituye formalmente
la ASC.

CRONOLOGIA DE LA CONFRONTACION HEMISFERICA 7



FASE III. el hito de Mar del Plata
@® Y laAlternativa (2004 -2005)

El proyecto hegemonico busca su ratificacion final, pero la articulaciéon entre gobier-
nos de izquierda y la movilizaciéon popular convergen para pronunciar el NO al ALCA,
abriendo la puerta a nuevas formas de integracién solidaria.

gz— ESTRATEGIA RESISTENCIA Y
—— IMPERIALISTA ALTERNATIVAS

ALTERNATIVAS DE INTEGRACION
Y VICTORIA POPULAR

)‘\ 2004

Foro Social de las Américas
Cumbre Extraordinaria (Quito), buscando alternativas
de las Américas al neoliberalismo. Chavez y
(Monterrey). Fidel fundan la Alternativa

Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA).

ULTIMOS INTENTOS

%2 2004

2005

V FSM
(Porto Alegre).

2005

Creacion de la ASPAN
(Alianza para la Seguridad y
la Prosperidad de Amérca
del Norte).

=
%

7 2005

Iil Cumbre de los Pueblos

VICTORIA HISTORICA:

El consenso continental,

2005 liderado por la resistencia

popular y paises como

IV Cumbre de las Américas Venezuela, Argentina

(Mar del Plata, Argentina). y Brasil, sella el FRACASO
hemisférico del ALCA.
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EL ALCA EN PILDORAS

El proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) se articuld bajo una
premisa econdmica central: la apertura irrestricta de los mercados como vehiculo prin-
cipal para impulsar el crecimiento y el desarrollo econdmico continental. Su objetivo
explicito era homogeneizar los marcos regulatorios y los acuerdos comerciales que Es-
tados Unidos ya habia establecido mediante tratados bilaterales con diversas naciones

latinoamericanas.

A menudo se conceptualiza el ALCA como
una mera extension ampliada del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), dada su convergencia en varios
elementos esenciales: la paridad fiscal
(equiparacion de impuestos aplicables a
productores nacionalesy foraneos), la des-
gravacion arancelaria, la promocién de la
libre competencia y la flexibilizacién nor-
mativa de los mercados, favoreciendo es-
pecialmente las operaciones de empresas
transnacionales. No obstante, el TLCAN ya
habia evidenciado una profunda dispari-
dad estructural al correlacionar el aumen-
to de las exportaciones con la caida de los
salarios y el consecuente incremento de
la pobreza. El ALCA, por su naturaleza y
alcance, estaba disenado para maximizar
las desigualdades inherentes al modelo
neoliberal a lo largo de toda la region.

La propuesta del ALCA se sustentaba en
un marco regulatorio que implicaba una
seria cesion de soberania por parte de
los estados signatarios, basada en los si-
guientes ejes:

1. Proteccion legal e igualdad de trato:
imposicion del Trato Nacional, que equi-

N.2 11/2025

paraba juridicamente a las empresas ex-
tranjeras con las nacionales.

2. Instancias de arbitraje internacional:
concesion a los inversionistas de la po-
testad de demandar a gobiernos por po-
liticas internas (como expropiaciones), si-
tuando su estatus legal por encima de la
jurisdiccion nacional.

3. Agenda de privatizacion: cstableci-
miento de reglas que promovian la privati-
zacion de empresas de servicios publicos y
normaban la adquisicion o contratacion es-
tatal.

4. Flujo de capital sin restricciones: cli-
minacion total de las trabas a los movi-
mientos de capital, garantizando la pro-
teccion del inversionista internacional sin
imponer obligaciones sociales, laborales
0 ambientales reciprocas a las grandes
companias.

Una de las propuestas mas preocupantes
y de mayor calado soberano fue la relativa
a la creacion de una autoridad de compe-
tencia con poderes y alcance transfronte-

DOSSIER



rizos y jurisdiccion supranacional. Consi-
derar la competencia como un principio
absoluto limitaba drasticamente la ca-
pacidad de intervencion gubernamental
en la economia, bajo el supuesto subya-
cente de que las empresas publicas eran
intrinsecamente ineficientes o corruptas.
Este marco, regido por un Principio de No
Discriminacion, no tomaba en cuenta las
condiciones historicas y estructurales que
situaban en desventaja a los paises con
economias mas pequenas en el acceso al
mercado internacional, ignorando la ne-
cesidad de politicas de proteccion selec-
tiva.

L] 30 4 SifpFade 2008

EL ALCA EN PILDORAS

El desarrollo de las negociaciones del
ALCA se rigio por una estructura formal
predeterminada por sus miembros, bus-
cando dar una apariencia de participacion
equitativa. Los mecanismos de rotacion
incluian: la presidencia de las negocia-
ciones, la sede de las reuniones, la presi-
dencia y vicepresidencia de los comités y
grupos de trabajo. Estos roles se rotaban
entre los paises participantes cada 18 me-
ses o tras la conclusion de cada Reunion
Ministerial.

Il
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iALCA, AL CARAJO!

El analisis que se presenta a continuacion corresponde a Judith Valencia, destacada docente
e investigadora de la Universidad Central de Venezuela (UCV) y militante comprometida con
la Revolucion Bolivariana.

Valencia desempend un pa- — 1.) 2

pel activo en la resistencia, A/ 7_ P O O
convocando y coordinando ( d)t;? M‘z %

un equipo de jovenes uni- ".:"—::-w-ﬂ ;51 4 L
versitarios que, con profunda - / A‘( 4(’«/74 L
conviccion politica, batallaron “ §
estratégicamente contra las T Vb oo

negociaciones del Area de Li- 5?‘ -&k/ﬁtm 2024~

bre Comercio de las Américas ]
‘

(ALCA). - A ;
‘J s o{uM

i
Su relato constituye una lec-

tura comentada y contex- ﬁe‘&i’f*bff d(ﬂ /&v?w'p

tualizada sobre este trascen- E-
N7Q VD
dental hito en la historia de °& ?{u e 2 Que To ?W?-—-

los pueblos latinoamericanos, "{‘WMM jﬂ} #Pu.léfaj Lt %y—r\_
ofreciendo una perspectiva , S

vivencial y de analisis politico 4 /7“‘;*0 ' e‘*“"‘y 1;’” /f.a},a

del proceso. Cabe destacar /w.&ec. o, oneoa. A a7 ':-‘-u?—ﬂ &3&0144-_7
ue este material también .

fue desarrollado como parte :
de una pieza audiovisual. Zé,ﬁ,; obl 2008 .

En las paginas siguientes, /%34;:_,’ #ﬂeﬂ @d)ﬁﬂ&i‘{u ver 0 Mé/p
incluimos imagenes del ma- ﬁ : . ﬁ:é . -
nuscrito original, las cuales g e ‘4‘? < e “"'/mm"'“é{' £osd
aportan mayor cercania a sus
palabras y reflejan la fuerza
de su pluma.
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El proceso de desenmascarar lo encu-
bierto lo permitid la reserva de Hugo
Chavez en la Il Cumbre de las Américas,
en Quebec, Canada, en abril del 2001.
Chavez, fiel a la Constituciéon de 1999, fir-
ma la declaracion final con dos reservas.
No comparte como unica democracia va-
lida la representativa. La Venezuela Boli-
variana aprobo en la Constitucion del ‘99,
la democracia representativa, pero tam-
bién protagénica. Para firmar el ALCA,
en enero del 2005, como esta previsto en
ella, los venezolanos debemos decidirlo
en consulta de referendo.

Una negociacién clandestina

Entre el golpe de Estado [de abril del
2002] y el sabotaje petrolero [de diciem-
bre del 2002], Chavez se entera de que,
en la sombra de su gobierno, existe una
negociacion del ALCA. Un hecho publico
alertd que esto era cierto. Para darle curso
a una de las reservas de Quebec en 2001,
someter a referéndum la firma del ALCA
para enero de 2005, se requeria difundir
el texto de las negociaciones entre los
venezolanos. El Ministerio de Produccion
y Comercio, junto a la Cancilleria, bajo la
responsabilidad de la vicepresidencia,
dan inicio a la tarea de difusion.

Justo entre el golpe y el sabotaje, en La
Tahona, una de las sedes de PDVSA, un
dia 13 de septiembre de 2002, convoca-
ron un primer foro con asistencia de los
funcionarios de instituciones, al cual fue
invitada por Cordiplan [Oficina Central de
Coordinacion y Planificacion de la Presi-

dencia de la Republica de Venezuela]. El
panel lo conformaba: José Vicente Ran-
gel, vicepresidente. Arévalo Méndez, vi-
cecanciller. Ramdn Rosales, ministro de
produccion y comercio. Los oradores de
orden fueron: Charles Shapiro, embaja-
dor de los Estados Unidos, y Norman Gri-
van, el encargado de los buenos oficios
de nuestra reclamacion del Territorio Es-
equibo. Este hecho alerté a quienes sa-
biamos las dimensiones de |o ocurrido. A
la misma vez que le seguiamos la pista
a los movimientos de protesta de ;No al
ALCA!, que conociamos de las fuerzas re-
gionales en lucha.

Una delegacion de negociadores, encar-
gados por el gobierno de Rafael Caldera
[periodo 1994-1999], funcionarios de Pro-
duccion y Comercio, asistian a la mesa
de negociacion, coordinados por Maldo-
nado Lira. Usando una clave designada
al gobierno de Venezuela. Con una senal
entraban a la pagina verdadera, clandes-
tina, de la negociacion. Era cierto lo que
voceaban los luchadores: era confidencial
la negociacion, la pagina publicano erala
pagina de verdad.

A la verdad se entraba solo con la clave
otorgada y desighada a la Republica de
Venezuela. En octubre del 2002, Chavez
toma la batuta y decide una politica, una
estrategia politica: nombra una comision
presidencial asesora de las negociaciones
del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas.

iALCA, AL CARAJO!



Proyeccioén politica

Mientras el gobierno bolivariano ajustaba su estrategia politica interna,
la ofensiva contra el ALCA cobraba fuerza en el continente. En enero de
2002 se celebro el Il Foro Social Mundial en Porto Alegre, consolidando
el espacio de resistencia y debate alternativo. Meses después, entre oc-
tubre y noviembre, se llevaron a cabo las Primeras Jornadas de Resisten-
cia y Lucha contra el ALCA en Quito, Ecuador, justo antes de la Séptima
Reunion Ministerial del ALCA en esa ciudad, demostrando que la movili-

zacion social ya era un factor ineludible en la agenda hemisférica.

La decision del presidente Chavez de nombrar una comision presiden-
cial en octubre de 2002 marco el punto de inflexion formal de Venezuela
contra el ALCA. Este cambio estratégico, que paso de las reservas a la
oposicion activa y frontal, seria fundamental para la Cumbre de Mar del
Plata en 2005, donde Venezuela, junto a Brasil y Argentina, lideraria el
blogue que selld el fracaso del acuerdo, culminando con el memorable
grito de {ALCA, al carajo!’.
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Carta dirigida a Heiner Mdller Freile, presidente de la séptima reunion ministerial del ALCA, que se reune
en Quito, el 30 de octubre del 2002.
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Adicionalmente, promueve que se orga-
nice un taller de formacion a los negocia-
dores, que sirva para difundir la politica
internacional continental. Companeros
mexicanos, que aprendieron de las inten-
ciones yanqui en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), incorporados a la lu-
cha con la Alianza Social Continental, a la
lucha de calle, y asistiendo al Foro Social
Mundial, vinieron de enero a marzo del
2003. Debemos gratitud a Jaime Estay,
Alberto Arroyo, Jaime Preciado y Alberto
Rocha [expertos y activistas mexicanos
en comercio].

El inicio de una estrategia politica

Cabe destacar que, en la primera Cum-
bre de las Américas, que se dio un 14
de diciembre de 1994, en Miami, habian
aprobado el texto de la Declaracion de

Principios, titulado Pacto para el Desarrollo
v la Prosperidad, Democracia, Libre Comercio

v Desarrollo Sostenible en las Américas. Pero
esta declaracion tiene un plan de accion,
y lo firma [Rafael] Caldera por Venezue-
la, el cual comprende la reestructuracion
del Sistema Interamericano, en vias a una
dnica constitucion continental politica,
tutelada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en uso de las herra-
mientas de las Naciones Unidas.

La delegacion oficial llega a Quito [Ecua-
dor, en noviembre de 2002, para la Sép-
tima Reuniéon Ministerial del ALCA] co-
mandada por Chavez, acompanado de
un piquete de calle, incorporandose a los
movimientos que venian luchando des-
de los anhos 90, organizados en la Alian-
za Social Continental, que nacid de un
primer encuentro en mayo de 1997 [en
Belo Horizonte, Brasil] y que quedd cons-
tituida en abril de 1999. La Alianza Social
Continental tenia un lema: «otra Améri-
ca es posible», y conformaba una red de
organizaciones laborales y de coaliciones
ciudadanas que representan a mas de
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45 millones de personas a lo largo de las
Ameéricas, creada para facilitar el inter-
cambio de informacion y la conjuncion
de estrategias y acciones con miras a
crear un modelo alternativo y democra-
tico que beneficiara a nuestros pueblos .
Era un espacio abierto a organizaciones
y movimientos interesados en modificar
la politica de la integracion continental
qgue promovia la organizacion, la justicia
social en las Américas; y nace al mismo
tiempo que se reunia el Comité de Nego-
ciaciones Comerciales del ALCA en Belo
Horizonte, Brasil [Tercera Reunion Minis-
terial del ALCA, 1997].

Con la Alianza Social Continental y el Foro
Social Mundial hacemos presencia a tra-
vés de Edgardo Lander [socidlogo vene-
zolano] (miembro activo del equipo orga-
nizador del Foro), comenzamos a militar
con los movimientos de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST) de Brasil y con el
capitulo cubano de la Alianza Social, asi
como con la Via Campesina. Si bien era
un cuerpo solido, su limitacion consistia
en que solamente aceptaba organiza-
ciones, los gobiernos de los Estados no
podian participar, y de esta manera nos
organizamos con el capitulo cubanoy asi
continuamos con el movimiento en la ca-
lle. Tuvimos que inventar la forma de es-
tar sin estar.

La hegemonia de EE. UU.

y la guerra contra el terrorismo

El momento en que la hegemonia nor-
teamericana, con George W. Bush, se
permitid dividir al mundo en dos grupos,
los que estan con ellos y los que estan en
contra de ellos, justo después de la caida
de las Torres Gemelas en Nueva York, el 11
de septiembre de 2001, EE. UU,, inventa-
ria un Nnuevo enemigo al invocar el Acta
Patriota: el terrorismo. Ese mismo dia en
Lima, Peru, Colin Powell [Secretario de
Estado de EE. UU.] hace firmar a todo el
continente la Carta Democratica Intera-
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mericana, un dispositivo de accion para
la organizacion de toda América tutelada
por la Organizacion de Estados America-
nos. Tal como hoy en dia, en pleno 2025,
hace presencia el despliegue del Coman-
do Sur en el Caribe.

La prisa norteamericana para utilizar la
Ameérica Latina como instrumento para
compensar sus grandes déficits comer-
cialescon el restodel mundo recolonizan-
do la region, limitar y extraer de América
Latina la competencia europea y asiatica,
y tener acceso irrestricto a los recursos la-
tinoamericanos era clara. En la region, el
apetito del imperio se excita con los mer-
cados por controlar las esferas de inver-
sion de capital por las empresas publicas
y privadas, los lucrativos sectores de ser-
vicio donde hay petroéleo, agua, biodiver-
sidad, espacio estratégico para ampliar
su red de bases militares.

El ALCA, lo que pretendia era mas neoli-
beralismo, haciéndolo irreversible y con-
virtiéendolo en un compromiso juridico
internacional, es decir, la supranaciona-
lidad irreversible e intencional. En ese
entonces, se buscaba que todos los ser-
vicios, educacion, salud, pensiones, regu-
lacion, vivienda, seguridad, y otros mas, se
constituyeran en mercancias sometidas
a una logica de competencia comercial.
Se hace privado lo que debe ser publico,
pretendiendo llegar mas alla de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC).

En el primer encuentro hemisférico de
la Habana, de lucha contra el ALCA en
el 2001, se acordd concertar acciones y
luchar bajo la resistencia, utilizando las
multiples formas, en articulacion de la
Alianza Social Continental (ASC). Hacien-
do un recuento de los logros, gracias a la
articulacion y movilizacion, encontramos
qgue 10 millones de brasilenos expresa-
ron su repudio al ALCA, en un plebiscito
[popular de 2002], se dieron jornadas de
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resistencia en Quito bajo las bombas la-
crimogenas, en Argentina, en el Uruguay,
en México. Cabe destacar que la solidari-
dad cubana fue clave en la lucha contra
el ALCA, bajo la premisa “nosotros no es-
tamos en el ALCA, pero nosotros estamos
con ustedes”. Es historia y hay que con-
tarla.

La calle tuvo por vez primera

un gobierno complice

Una vez hecha la pesquisa que comen-
zamos en octubre del 2002, se descubre
que el gobierno de Chavez negociaba sin
su conocimiento. ;Y qué hizo Chavez?
Chavez dio la orden, como estrategia, de
entregar la clave otorgada a Venezuela, a
todos los movimientos sociales para que
accedieran a la pagina clandestina. Asisti-
mos a Quito [Ecuador], ese 30 de octubre
del 2002,y a la Habana del 25 al 28 de no-
viembre del 2002; organizamos el taller
en pleno sabotaje petrolero, entre enero
y marzo del 2003, para conocer detalles
de la negociacion y las peticiones de la
Alianza Social Continental.

Nuestro debut en la 13° reunion del Comi-
té de Negociaciones Comerciales (CNC),
donde hicimos entrega de un primer do-
cumento del gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela. El documen-
to suscribe la lucha de la Alianza Social
Continental, poniendo sobre la mesa las
peticiones de la calle y las reflexiones
contra el ALCA. En la 14® reunion del Co-
mité de Negociaciones Comerciales en El
Salvador, del 8 al 11 de julio del 2003, en-
tregamos un segundo documento. El 24
de julio del 2003 nos dirigimos al grupo
consultivo sobre las economias, haciendo
un llamado de atencion con respecto a
los Acuerdos de Marrakech de 1994 [que
crearon la OMC], entregando propuestas
propias detalladas. Asistimos tambiénala
15 reunion del CNC y propusimos opcio-
nes concretas en Puerto Espana, Trinidad
[y Tobago], un dia 29 de septiembre del
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2003. Confinamos un ultimo documen-
to, a saber, el Memorandum presentado
al Comité de Negociaciones Comerciales,
en Miami de 2003 [Octava Reunion Mi-
nisterial], en un ambiente donde los pi-
quetes de calle les hacian la negociacion
imposible.

El piquete de calle en lucha en esas de-
cisiones de Miami [2003] impide que
se discuta el acuerdo. Sin embargo, los
miembros de la CAN [Comunidad
Andina

uorr

de Naciones]
habian decidido negociar tra-
tados de libre comercio bilaterales.

La estrategia de expansion continental
La Republica Bolivariana de Venezuela
acompano a la Alianza Social Continen-
tal, pero radicaliza algo. Intentamos ir
mas alla, una vez que tenemos noticias
de lo que se esta discutiendo en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, que
se crea en 1995. Chavez despliega y abre
una dimension antiimperialista del pro-
ceso constituyente bolivariano. Hagamos
un recuento necesario para reconocer la
importancia de este despliegue mas alla
de las luchas contra el ALCA.

El 14 de diciembre de 1994 se aprueba la
reestructuracion del sistema interame-
ricano contrainsurgente, que se venia
haciendo desde 1964. Eran 30 anos de
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acople y exterminio de lo que ellos llama-
ban el enemigo interno, es decir, la insur-
gencia. En el ano ‘94, 35 presidentes del
continente americano firmaron la Decla-
racion de Principios en la | Cumbre de
las Américas, tutelada por Washington y
la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), en el momentoen el que EE. UU. se
erige como un imperio unipolar, una vez
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l[a Union Soviética. Sin em-

bargo, el proceso constituyente del 99 [la
Constitucion Bolivariana de 1999] va a in-
terrumpir esos 30 anos.

Hay un caso curioso en esta firma ya que
Washington escoge bien a sus operado-
res. Fernando Henrique Cardoso, que es
presidente de Brasil en el ‘94, junto con
Celso Amorim en Itamaraty [Ministerio
de Relaciones Exteriores], como es cono-
cida la cancilleria brasilena, son quienes
tienen la tarea de convocar una reunion
de presidentes de América del Sur. La es-
trategia imperialista continental implica
la propuesta de crear una organizacion
para la convivencia, que llamaron Espa-
cio Comun Sudamericano. La conforma-
cion de un area de libre comercio esta
también basada en la consolidacion de
ese proceso subregional que contribui-
ria al fortalecimiento de otras organiza-
ciones como el Grupo de Rio, a la OEA, la
Cumbre de las Américas y al ALCA. Una
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segunda reunion de ese Espacio Comun
Sudamericano se dio el 26 y 27 de julio
del 2002 en Ecuador, con Gustavo Noboa
como presidente, donde se firmo el Con-
senso de Guayaquil, estableciendo una
agenda de accion prioritaria. Pero Chavez
Nno aceptd la propuesta de convergencia
de los procesos subregionales.

Los procesos subregionales de América
del Sur como MERCOSUR, la Comunidad
Andina (CAN), la CAF [Banco de Desarro-
llo de América Latina], el Fondo Intera-
mericano de Reserva [antecesor del Fon-
do Latinoamericano de Reservas - FLAR],
la ALADI [Asociacion Latinoamericana
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en el cuerpo practico del ALBA [Alternati-
va Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra Ameérica). Por otra parte, en enero del
2005, en el V Foro Social Mundial de Por-
to Alegre, habia propuesto abrir el deba-
te ante los movimientos sociales sobre el
Socialismo del Siglo XXI.

Un pueblo hecho misiones

En el 2005, cada dia salia una mision nue-
va. [Misiones para] leer, salud, educacion,
morada, con sus nombres removia la ges-
ta histérica: Robinson [alfabetizacion y
escuela basical, Ribas [secundaria], Sucre
[universitaria], Vuelvan Caras [formaciony
empleo], Barrio Adentro [salud primaria],
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de Integracion], el Tratado de la Cuenca
del Plata, y el de Cooperacion Amazoni-
ca [OTCA], el G3 [Grupo de los Tres: Co-
lombia, México y Venezuela, disuelto en
200¢], el SICA [Sistema de la Integracion
Centroamericana] y CARICOM [Comuni-
dad del Caribe], entre otros, han sido los
elementos mas dinamicos de la integra-
cion latinoamericana y del Caribe.

Chavez llega a Brasilia [Brasil] un 30 de
septiembre de 2005 en medio de una
cascada de acontecimientos: por una
parte, el reencuentro de Fidel [Castro] y
Chavez en el 2004 habia convertido el
acuerdo de cooperacion Cuba-Venezuela

iALCA, AL CARAJO!
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Madres del Barrio, Milagro [salud visual],
y otras.. El ALBA, Petrocaribe y Telesur
[como estrategias de integracion]. Aquel
30 de septiembre de 2005 [en Brasilia],
Chavez propuso una comision de re-
flexion y dice “porque el nombre nombra”.

De esta manera ocurre el nacimiento de la
Unidn de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR), que se contraponia al Espacio Comun
Suramericano [propuesto por Cardoso y
Noboa]. En Mar del Plata [Argentina] trans-
curre la IV Cumbre de las Américas [4-5 de
noviembre de 2005] y aparece, por primera
vez, la Declaracion Final con dos opciones

¢Cual era el rumbo? ;Hacia donde ibamos?
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MU ’3'*‘*':*“"#5‘*"” Mar del Plata, viernes 4 de noviembre de 2005 EMEE gﬁﬂ DESUCENTEMARID

G OACRAT, 1 SO Y A S LAY O

Alas10, Kirchnery Bush mantendran la primerareuniénentre presidentes

Hoy seinaugura '
lalV Cumbre
de las Ameéricas

En Cochabamba [Bolivia] estuvimos de =~ 23 ; RS
nuevo con los piquetes en la calle, y lleva- — waeees ; 'ii'; 58
mMos un taller de misiones, un proceso que g5 L s BEERE
era hermoso, con piquetes de calle, con % e 1 S

apoyo directo.

En Tintorero [Estado Lara, Venezuela],
el 28 y 29 de abril del 2007, encontra-
mMos un obstaculo: comienza a mermar
la fuerza que venia desde la década del
90, de todo el inicio del siglo XXI, pues
la Alianza Social Continental (ASC) y el
Foro Social Mundial (FSM) no aceptan
la participacion de los gobiernos de Es- -, . ;
tados. Asi comenzard a mermar el apo- i e 5 §
yo, el Foro Social Mundial comienza a e
ser itinerante; al pasar su secretaria de ;
Brasil a Colombia, la Alianza Social Con-
tinental también se dispersa, diluyendo
su fuerza, finalmente, Washington arre-
mete a partir de 2008. Este es el reco-
rrido de ese tiempo de lucha, de lucha
nuestra en contra del ALCA, y de lucha
de los pueblos de la América.
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LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS:
LA IMPOSICION DEL ALCA

En febrero de 2003, la Republica Bolivariana de Venezuela formalizd su estrategia de
confrontacion contra la agenda neoliberal al publicar en Gaceta Oficial N.° 37.635 el De-
creto N.° 2.310. Dicho decreto cred la Comision Presidencial Asesora en las Negociacio-
nes del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Esta comision temporal tenia el
objetivo fundamental de asesorar al Ejecutivo Nacional mediante la evaluacion técnica
de los aspectos mas sensibles y factores mas relevantes del proceso negociador. Con
este fin, la Comision procedio a reclutar jovenes universitarios y militantes para confor-
mar un comité técnico dedicado al estudio de los elementos que se discutian a nivel

hemisférico.

En este contexto, Alejandro Gonzalez y
Karlin Granadillo, economistas egresados
de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), fueron convocados a sumarse a
una lucha que operaria desde el interior
de las negociaciones, un proceso que ha-
bia iniciado formalmente en 1994 [| Cum-
bre de las Américas, Miami]. La revelacion
de los acuerdos continentales que se ne-
gociaban secretamente fue esencial para
articular la ofensiva y, en dltima instancia,
la derrota del ALCA.

A través del testimonio de Karlin Grana-
dillo, se expone con claridad la estrategia
de los Estados Unidos de Norteameérica
y las transnacionales estadounidenses,
evidenciando el caracter antipopular, an-
tidemocratico y profundamente imperia-
lista inherente al proyecto:

Entonces empezamos ese intensivo de
preparacion sobre lo que significaban los
tratados de libre comercio a través de los
amigos profesores mexicanos de la Alian-
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za Social Continental [ASC]. Fue una es-
pecie de master que hicimos en pocos
meses, preparandonos para aprender y
participar en las negociaciones del ALCA.
Pero esta vez para desmontar desde
adentro el monstruo, para meternos en
las entranas.

Nos enteramos que hay una clave, que
realmente esos no son los documentos
de la fulana transparencia que ofrecia el
ALCA. Habia una pagina confidencial a la
que solo los negociadores tenian accesoy
eran todos los documentos que durante
esos 10 anos de negociaciones [iniciadas
en 1994] se habian ido presentando; don-
de se podia ver realmente las posiciones
de los paises y qué significaba cada cor-
chete [un texto en el borrador que indica
falta de consenso o postura divergente].
Asi empezabamos a saber de quién era
cada corchete, qué significaban esas po-
siciones. Asi empezd a tener mas sentido
lo que habiamos visto previamente.
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Para el momento en el que el equipo
técnico llega a las negociaciones, se ha-
bian realizado seis reuniones ministeria-
les de comercio [entre 1995 y 2001] para
discutir la propuesta del Area de Libre
Comercio de las Américas. El Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC) tenia

analisis para presentar con cifras, con va-
riables econdémicas, el documento de Pe-
quenas Economias. Todos los paises desde
México hasta la Patagonia éramos peque-
Aas economias en comparacion con Esta-
dos Unidos y Canada. Y hasta Canada te-
Nnia realmente diferencias importantes con

poder de decision sobre la estructura
general del acuerdo y otros temas ins-
titucionales, en tanto se habian estable-
cido nueve grupos de negociacion en
las siguientes areas: acceso a mercados;
inversion; servicios;, compras del sector
publico; solucidén de controversias; agri-
cultura; derechos de propiedad intelec-
tual; subsidios, antidumping y derechos
compensatorios; y politica de compe-
tencia. Tres comités se encargaban de
temas horizontales: el Grupo Consulti-
VO sobre Economias mas Pequenas; el
Comité de Representantes Guberna-
mentales sobre la Participacion de la
Sociedad Civil, y el Comité Conjunto de
Expertos del Sector Publico y Privado
sobre Comercio Electronico.

Después de la reunion de viceministros
de febrero del 2003, Alejandro Gonza-
lez y yo preparamos, junto al profesor
Jaime Estay [economista chileno con
experiencia en México y TLCAN], un

Estados Unidos. Sin embargo, hablabamos
por los pueblos de América Latina, hicimos
alli ese trabajo y lo presentamos en el gru-
po de pequefnas economias.

Con la idea bien trabajada junto a la gen-
te de la Alianza Social Continental sobre los
impactos de los tratados de libre comercio
dada la experiencia de México [con el TL-
CAN], nos vamos con esa informacion para
las negociaciones. Llegamos nosotros con
un documento de posicion del pais con
respecto a las negociaciones del ALCA. Los
documentos los circula la Secretaria [del
ALCA], no habia tiempo y habia que pre-
sentar el documento, nos portamos como
la guerra de guerrillas. Fuimos a una foto-
copiadora en un kiosquito cerca del centro
de convenciones y ahi sacamos 34 fotoco-
pias del documento para repartirlo a cada
uno de los paises, porque la Secretaria em-
pezd a poner inconvenientes y trabas para
presentarlo.
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En franco contraste con el avance de la es-
trategia hegemonica de Estados Unidos,
existiéo un proceso de articulacion de la
sociedad civil que resulto titanico y estra-
tégico. Como se rescata del testimonio de
Karlin Granadillo, el equipo de investiga-
cion venezolano fue asistido directamen-
te por la Alianza Social Continental (ASC),
demostrando la conexion entre la lucha
gubernamental y la social.

En respuesta al desa-
fio planteado por las
negociaciones guber-
namentales para la
constitucion del ALCA,
las organizaciones sin-
dicales, campesinas y
los movimientos so-
ciales promovieron la creacion de un es-
pacio continental de coordinacion. Este
espacio se concibié como una red de mo-
vimientos y organizaciones diversas, cuyo
objetivo central era interpelar el modelo
de integracion econémica neoliberal pro-
puesto para las Américas.

La ASC se constituyd formalmente en
1999 y aglutind una amplia gama de acto-
res. organizaciones no gubernamentales,
centros de estudios, gremios, movimien-
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tos sindicales, campesinos, indigenas,
afrodescendientes, estudiantes, mujeres,
migrantes y otras redes. Esta amplitud
la convirtid en uno de los principales pro-
motores de las Cumbres de los Pueblos,
espacios alternativos a las Cumbres de
las Américas. La Secretaria de la ASC tuvo
un caracter rotatorio, iniciando en Brasil a
cargo de la Central Unica de Trabajadores
(CUT). Posteriormente, fue asumida por la
Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT), y finalmente por la
Red Colombiana de Accion Frente al Libre
Comercio (Recalca), lo que refleja la natu-
raleza panamericana y multisectorial de
su coordinacion.

Choque y resistencia

La otra gran traba que conseguimos era
la voceria Unica de la Comunidad Andina
[CAN]. Fue la primera fuerza de choque
gue conseguimos, primero se negociaba
con la Comunidad Andina antes de llevar
cualquier posicion a la mesa. La Comuni-
dad Andina no iba a avalar esa posicion
gue traia Venezuela, y no le queda otra
gue darnos nuestra propia voceria, permi-
tir que hablasemos y desmarcarse de lo
qgue Venezuela iba a plantear en ese mo-
mento.
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Por supuesto, fue una bomba en la mesa
de negociaciones, porque el objetivo de
esas reuniones era ir limpiando el texto,
ellos decian «quitar los corchetes», [los
corchetes] significaban los desacuerdos
con los textos que estaban dentro del cor-
chete. Entonces, limpiar el texto era ir lo-
grando por consenso los acuerdos de los
textos ahi establecidos, que los paises que
habian puesto los corchetes cedieran o el
gue habia planteado esa idea en particu-
lar cediera. Venezuela viene a entorpecer
las negociaciones con esta posicion para
sorpresa de todos.

; =%, La Secretaria de la
< %% Comunidad Andina,
[ LT "1 | que siempre acom-

panaba los cinco pai-
CDMUNIDAD ANDINA oo [Bolivia, Colom-

bia, Ecuador, Peru y
Venezuela en ese momento], se comu-
nicaba con los antiguos negociadores
de Venezuela [tecndcratas de la Cuarta

Republica], tenfan desde la IV Republi-

ca negociando y ya lo asumian como sus
grupos de negociacion. Empezamos a
aprender sobre la burocracia de la Secre-
taria del ALCA, cdmo eran las dindmicas,
cuales eran las posiciones de los paises y
empezamos a hacer un mapeo de cuales
eran las posiciones de los paises, qué sig-
nificaban esos corchetes, quiénes estaban
de acuerdo y en desacuerdo con los dife-
rentes planteamientos.

La Comunidad Andina de Naciones (CAN)
es el mecanismo de integracion subre-
gional creado el 26 de mayo de 1969 me-
diante el Acuerdo de Cartagena, con el
objetivo de avanzar en la cooperacion y la
integracion econdmica y social de sus pai-
ses miembros.

Venezuela se adhirid a este bloque en 1973
y,junto a Bolivia, Colombia, Ecuadory Perd,
conformo el mecanismo hasta el ano 2006,
cuando el presidente Hugo Rafael Chavez
Frias formalizo el retiro del pais. A pesar de
los esfuerzos posteriores por reimpulsar el
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Sistema Andino de Integracion (SAl) du-
rante su proceso de reingenieria en 2011-
2012. La posicion de la CAN en el proceso
de negociaciones del ALCA resulto ser el
punto de maxima tension.

Las directrices negociadoras de la CAN
tendian a alinearse con los intereses del
capital transnacional y del establishment
estadounidense. Esta orientacion genero
marcadas diferencias estratégicas con la
postura soberana y antiimperialista de la
Revolucién Bolivariana. Las fisuras se hi-
cieron entonces visibles, forzando a Vene-
zuela a solicitar una voceria propia y des-
marcada del bloque andino en las mesas
de negociacion del ALCA, como se detalla
en el testimonio de Karlin Granadillo.

Cuando leemos el documento sobre nues-
tro analisis y nuestros estudios que de-
muestran que todas las economias eran
pequenas en comparacion con Estados
Unidos. Otra bomba en la mesa! La pri-
mera sorpresa de nosotros fue enterarnos
en ese momento que CARICOM [Comu-
nidad del Caribe], que las Islas del Caribe,
lo habian planteado hace mucho tiempo,
pero habian logrado callarles, habian lo-
grado disuadirlos de ese planteamiento.
Con el documento que presenta Venezue-
la, donde se demostraba que no solamen-
te CARICOM, Bolivia y Paraguay eran pe-
guenas economias, sino que también era
el resto de Ameérica Latina, ese grupo de
negociacion se vino abajo, perdiod sentido,
porgue era el resto de América Latina en
una posicion de pequena economia que
estaba ahi pidiendo ser reconocida como
tal y pidiendo los apoyos y la preparacion
para poder lograr esos beneficios que su-
puestamente traia el tratado.

La defensa de la democracia
participativa y protagénica

Después nos fuimos a otros grupos de ne-
gociacion, por ejemplo, Solucién de Con-
troversias [Grupo de Negociacion relativo
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a Inversion, particularmente el mecanis-
Mo Inversionista-Estado o ISDS], y alli 1o
gue estabamos estudiando era el tema de
las expropiaciones, que era donde estaba
el corchete de Venezuela, el de la Ley de
Tierras [Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
de 2007], y donde se establecia que Vene-
zuela era el Unico pais que no iba a poder
expropiar en el futuro.

El grupo de negociacién de solucion de
controversias también se vino abajo, pues
Venezuela, con el apoyo de Canada, em-
pezd a argumentar que habia que llevar
el tema de la expropiacion a los tribuna-
les del pais. [Venezuela defendia] Si el pais
no habia hecho la expropiacion justa, si
no habia hecho la indemnizacion justa,
el tribunal del pais es el que debia juzgar.
El tema de los tribunales internacionales
[arbitraje ISDS] se introducia solo después
gue en el pais se habian agotado las vias
legales. Con la posicion de Venezuela, ese
grupo de negociacion se viene abajo.

Es crucial sefalar que la Republica Boli-
variana de Venezuela ya habia ejecuta-
do una profunda reforma legal en 2001,
promulgando un paquete de 49 leyes de
interés econdmico y social. Entre estas
normativas se destaco la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario, la cual representd una
confrontacion directa con los intereses de
la oligarquia nacional y los sectores em-
presariales tradicionales.

Esta ambiciosa reforma legislativa pro-
movio la transformacion del modelo de-
mocratico hacia un enfoque de inclusion
social y desarrollo popular. Su eje central
fue la eliminacion del latifundio, conside-
rado un sistema contrario a la justicia, el
interés general y la paz social. Dicha ac-
cion se fundamento en la reivindicacion
de los derechos de campesinas y cam-
pesinos, buscando una distribucion mas
justa de la tierra, el reconocimiento del
trabajo rural y la planificacion estratégica
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para consolidar el desarrollo rural integral
y sustentable, garantizando la soberania
alimentaria.

La coherencia politica entre los cambios
propuestos por el presidente Chavez y

GACETA

tema de la agricultura. Presentamos esa
posicion, y la Comunidad Andina [CAN]
tampoco estaba de acuerdo con nosotros
y también se viene abajo el tema de agri-
cultura.
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las acciones de la Comision Asesora y su
comité técnico en las negociaciones in-
ternacionales fue total. Asi como hicieron
valer la transformacion normativa e insti-
tucional iniciada con el proceso constitu-
yente [de 1999], el equipo técnico rescatd
el principio de ampliacion de derechos de
la Constitucion de la Republica Bolivaria-
Nna de Venezuela (CRBV) de 1999.

Esta postura soberana se contrapuso a
la concepcidn neoliberal de los servicios
como mercancias, la cual se fundamenta-
ba en un listado detallado de la Organiza-
cion Mundial de Comercio (OMC). Dicho
listado incluia servicios publicos esencia-
les para la vida como el agua, el gas y la
electricidad (considerados bienes de los
comunes), asi como servicios de indole
social como educacion, salud y sanidad,
en un claro intento por privatizar sectores
vitales.

Después nos vamos para el grupo de Agri-
cultura con el tema de la seguridad y so-
berania alimentaria, que no estaba en el
texto. En el texto, la palabra que estaba
era sanidad animal y vegetal [medidas sa-
nitarias y fitosanitarias, usadas como ba-
rreras técnicas], o sea, con €so se queria
evitar que los paises se protegieran en el

Y asi fue con todos los grupos de negocia-
cion, el otro grupo era el de Servicios don-
de estaba el tema del agua, de la educa-
cion, de la salud, y que esos son los grupos
mas sensibles, pero que ya estaban bien
avanzados en el tema de las negociacio-
nes para que el capital transnacional pu-
diera entrar libremente en los paises sin
ninguna traba.

Para la cumbre de Miami, en noviembre
del 2003 [Octava Reunidén Ministerial del
ALCA|], se habia caido la mitad de los gru-
pos de negociacion. Eso no se hizo pu-
blico, pero si se habian caido la mitad de
los grupos de negociacion. El objetivo de
la reunion de Miami era que el texto es-
tuviese limpio, estuviese listo para que los
presidentes lo firmaran. A partir de ahi,
Estados Unidos empieza a crear los TLCs
[Tratados de Libre Comercio] con los pai-
ses, empieza a negociar con paises por se-
parado [estrategia bilateral post-ALCA].

En la cumbre de Mar del Plata, en el 2005
[IVCumbre de las Américas], con la alianza
de Chavez [Venezuela], Kirchner [Argenti-
na] y Lula [Brasil], se le da |la estocada final,
y es por eso que el ALCA es enterrado en
Mar del Plata.

Karlin Granadillo

LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS: LA IMPOSICION DEL ALCA 27



)

N

SR

L) .I
-

"
-
t-

LIDERAZGO Y ARTICULACION: LA CONEXION

.I“I"I 5y 1

"-'I.t:l

ENTRE LOS PUEBLOS Y LOS ESTADOS

Willmar Castro Soteldo llega a la Comision Asesora* después de la destitucion del car-
go de Ramodn Rosales Linares [quien se desempenaba como Ministro de Produccion
y Comercio y estaba a cargo de las negociaciones]. Castro Soteldo, que podria echar
muchos cuentos de gestas y luchas de los anos previos a la Revolucion Bolivariana, re-
lata el desarrollo del proceso de negociaciones una vez que es designado a la cabeza
del Ministerio de la Produccion y el Comercio.

De esta forma, se encuentra con un pro-
yecto [el ALCA] que transcurria desde ha-
cia anos y que enfrentaba a aquellas éli-
tes econdmicas y politicas descontentas
con los cambios que estaban ocurriendo
en el pais. Ante sectores de la oligarquia
y actores que jugaban en contra, su tes-
timonio da cuenta de un cambio de ruta,
de la transformacion del modelo politico,
economico y social, y del verdadero com-
promiso revolucionario de dos enormes
figuras: Fidel Castro y Hugo Chavez Frias.

Hace mas de 20 anos [a partir de 1999] el
comandante Hugo Chavez se plantea la
necesidad de una nueva estructura que
apunte hacia una transformacién de la
realidad econdmica, social y politica del
continente y del mundo. Era la época del
auge del neoliberalismo en el continen-
te. Veniamos del ‘89, del Caracazo, de la
masacre contra el pueblo de Venezuela,
contra el pueblo de Caracas, el pueblo de
Maracay, el pueblo de Valencia, porque
Venezuela fue el primer pueblo que se le-
vanto en contra del neoliberalismo.
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La Comision Presidencial Asesora
en las Negociaciones del Area de
Libre Comercio de las Américas,
creada en febrero de 2003, fue el
vehiculo estratégico que permitio
a Venezuela pasar de una postura
de reservas a una confrontacion
directa y técnica contra el ALCA.

El proceso constituyente [de 1999] toda-
via sigue teniendo una enorme vigencia,
y fue la mecha que encendié todo ese
proceso de transformacion en Ameérica
Latina. Hace mas de 20 anos Chavez se
enfrenta con una batalla que no habia
iniciado, pero que recibid justo después
de un golpe de Estado [de abril de 2002],
después de una cantidad de atentados
contra el proyecto que surgia.

La vision geopolitica

La vision geopolitica de Chavez tiene
como principio el papel protagoénico de
los pueblos, tal como reza el preambulo
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de la Constitucion: una sociedad demo-
cratica, participativa y protagodnica. De
esta forma, la coherencia del proyecto se
articula desde afuera en su vision geopo-
litica y desde adentro, en la estructura
del pueblo organizado. En el marco de
esta lucha contra el neocolonialismo que
Estados Unidos pretendia imponer con
el ALCA, lo primero que se plantea Cha-
vez es reformatear la institucionalidad
gue en ese entonces existia.

El G3 [Grupo de los Tres: Colombia, Méxi-
co y Venezuela] es la primera estructura
que el gobierno de Chavez denuncia, y
luego, para muchos, un caso asombro-
so de decision politica fue renunciar a la
Comunidad Andina de Naciones (CAN),
porque tenia un caracter estrictamente
comercial que se regia por normas pro-
fundamente neoliberales. Uno de los pri-
meros elementos en los que se fija posi-
cion era el arancel externo comun (AEC),
gue era una herramienta de las negocia-
ciones a nivel de comercio que se utiliza
para estabilizar, armonizar los aranceles
gue se le imponen a terceros paises en
un area de comercio determinado. Sin
embargo, ya se gestaba una conspira-
cion desde la Union Europea (UE) y de
Estados Unidos de penetrarnos para que
suprimiéramos los aranceles que debia-
mos colocar para proteger nuestra pro-
duccion regional.

Este giro produce fisuras dentro de la Co-
munidad Andina de Naciones, pues algu-
Nnos paises consideraban que era mucho
mas rentable y favorable para el continen-
te que nosotros liberasemos de aranceles
a todo el mercado que venia de la Unidn
Europea y de EE. UU. Posteriormente, vie-
ne la intencion decidida de Chavez de in-
gresar al MERCOSUR [Mercado Comun
del Sur] con la firma del Acuerdo de Com-
plementacion Econdmica No. 59 [ACE 59]
[firmado en 2004], y de esa forma Chavez
empieza a migrar desde ese concepto de
«integracion» que teniamos todos metidos
en nuestro constructo politico y académi-
co, y empieza a hablar de la «unién» de los
pueblos.

Un cambio de paradigma

Si bien Chavez rescata la esencia del Dis-
curso de Angostura [de Simon Bolivar, 1819]
y se plantea la unién de los pueblos, la ar-
ticulacion con Fidel [Castro] fue clave para
establecer un proceso distinto de coope-
racion entre los pueblos y asi comienza a
construirse el ALBA [Alternativa Bolivaria-
Nna para los Pueblos de Nuestra Américal. El
triunfo de lideres con unavision distinta a la
tradicional que habia regido los gobiernos
de los paises del continente conformaria
un grupo importante con Argentina, Brasil,
Ecuador y Bolivia. En el seno de esa nueva
vision estaban librandose batallas, tratando
de evitar aquella ocupacion territorial que
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proponia la creacion de un area de libre
comercio.

Por un lado, habia una batalla mas abier-
ta que después fue dando frutos. Por otro
lado, habia frentes de lucha a lo interno,
pues el ALCA tenia sus mejores aliados
dentro de algunas estructuras de decision
del gobierno del comandante Chavez con
algunos actores dentro de la institucio-
nalidad que seguian rindiendo pleitesia
al modelo de la IV Republica [periodo de-
mocratico previo a 1999]. Lo que encontra-
Mos en |los primeros anos en materia de
politicas publicas apuntaba hacia el forta-
lecimiento del neoliberalismoy la produc-
cion capitalista. Afortunadamente, habia
un grupo pequeno pero gigante en inten-
cion, en voluntad y en conviccion politica
gue venia proponiéndole al comandante
Chavez una opcion distinta que se tradujo
en la salida de esos actores contrarrevolu-
cionarios.

La Constitucion

como arma estratégica

Una de las pruebas de fuego que vivid
nuestra Constitucion, después del golpe
de Estado de abril del 2002, fue el ALCA.
La Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela (CRBV) [de 1999] nos
otorgaba la posibilidad real de someter a
referéndum cualquier decision de carac-
ter estratégico y de interés nacional para
el pais. Esa fue el arma que nosotros lleva-
mMos a todos los espacios de negociacion:
la CRBV. Adicionalmente, la segunda he-
rramienta con la que contabamos era la
Asamblea Nacional, que al final del juego,
tenia que aprobar lo que se decidiera.

La participacion en todos los eventos de
negociacion, en el marco de la lucha que
libré Venezuela contra la dominacion im-
perial que queria apropiarse de nuestro
territorio, de nuestras materias primas,
de nuestro mercado, de nuestro pueblo,
de la cultura. El comandante Chavez, con
un humilde y sencillo asterisco puesto en
Québec, Canada [en la lll Cumbre de las
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Ameéricas, abril de 2001], evité que nos pu-
dieran introducir en esa trampa. El ALCA
Nno era otra cosa que la consolidacion de
la Doctrina Monroe en nuestro continente,
desde lo mas septentrional hasta la Pata-
gonia, todo quedaria en manos de los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

El proceso de negociaciones

Al principio habia mucho desconocimien-
to sobre la dimension real del riesgo que
suponia el ALCA, en los primeros anos no
se tenia una idea del alcance de lo que es-
taba pasando. La Reunidn Ministerial de
Miami [Octava Reunion Ministerial, no-
viembre de 2003] seria mi primera expe-
riencia como ministro y al mismo tiempo,
la ultima ministerial antes de ir a Mar del
Plata [IV Cumbre de las Américas, 2005].

Cabe destacar que, en el marco de la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN), un
grupo de expertos de una famosa univer-
sidad de Colombia realizé un estudio eco-
noémico, politico, social, comercial cuyos
resultados arrojaron que Venezuela seria
el pais mas favorecido con el ALCA, por ser
un pais petrolero y tener a EE. UU. como
principal comprador. A pesar de ello, Ve-
nezuela no cedio.

Nosotros no cedemos la posicion, ratifica-
mos la posicion del comandante Chavez
alla en Québec, y ademas de eso quere-
mMos anexar un documento técnico sobre
todos los elementos que era necesario
revisar en el acuerdo. Practicamente im-
plicaba comenzar de cero, eso generd un
cataclismo alliy empezo la presion.

El documento ratificaria las observaciones
técnicas, mientras en la reunion se exigia
la anexion de lo que habiamos plantea-
do, bajo la advertencia de levantarnos de
la mesa de negociacion; nada de esto se
acostumbraba en este tipo de reuniones.
Al salirnos del guion y hacer valer nuestra
posicion conllevd a que antes de Mar del
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Plata se hiciera huevamente una reunion
en Puebla [México] y ahi fue literalmente
el inicio del fin del ALCA, porque no pudie-
ron lograr sus objetivos.

- El mandato de la transparencia en las negociaciones

En el marco de esas negociaciones, mu- \ ‘ 8 i
' y la participacion democrética

chos acuerdos se hacian por debajo de
cuerdas; es de esta forma como algunos
paises empezaron a firmar tratados bila-
terales [TLCs], mermando la amenaza del
ALCA. Esta situacion permitié que se ar-
mMara una nueva estructura, una nueva ar-

Una y otra vez en las
declaraciones preside:
y ministeriales sobre ¢
ALCA se han establecit?

Unay ofra vez en las declaraciones presi-
iciales y ministeriales sobre el ALCA se
| establecido mandatos y compromisos de
'Sparencia en relacion con el proceso de las

quitectura regional [ALBA, UNASUR] que
Nnos permitid alcanzar anos de gloria des-
de el 2005 al 2013 cuando parte fisicamen-
te Chavez. En ese momento, en el conti-
nente ocurrieron procesos de verdadera
union, de fortalecimiento de un esquema
diferente basado en las misiones y gran-
des misiones.

El grito de Venezuela

y las voces de los pueblos

El telon de fondo de las negociaciones en
Miami [noviembre de 2003] mostraba a
un pueblo siendo reprimido: los transpor-
tistas, los jornaleros, los indigenas nortea-
mericanos, estaban alli cubriéndose del
gas lacrimdégeno porque se oponian al
ALCA. La voz de los pueblos se hizo pre-
sente, fue la que definid el destino de ese
proyecto nefasto y la que permitié que
muchos lideres del continente se conso-
lidaran como tales. En resumen, [la con-
frontacion al ALCA] fue una iniciativa que,
sin ninguna pizca de humildad, nacié en
Venezuela, la parid, impulsé y confrontd
Chavez y la lanzo sin titubeos alli en Qué-
bec [abril de 2001].

La gran fortaleza que tenemos ahora, la de
un pueblo con mayor concienciay mucho
mas organizado. El pueblo nos daba se-
Nales importantes y eso fue lo que permi-
tid que este proyecto no se llevara a cabo.
Nosotros simplemente fuimos vehiculos,
unos instrumentos para llevar ese mensa-
jey fortalecerlo desde la normativa que las

;oc:acipngs. La transparencia en el proceso
negociaciones es una condicion sin la cual
serta posible la participacién de |a sociedad
I'en el seguimiento del proceso. Sin embar-

esta fransparencia ha sido f
y limitaga, hasta el momento e -

relaciones internacionales plantean, bata-
llar y ser coherentes con un proyecto poli-
tico que esta plasmado en un texto cons-
titucional y que en su preambulo y en sus
principios establece lo que hay que hacer.

La Cumbre de los Pueblos en Mar del Pla-
ta [noviembre de 2005] fue un gran even-
to, donde cerraron filas todos los presiden-
tes del continente y se convencieron de
qgue la primera tarea que teniamos era la
de construir la unidén de nuestros pueblos.
Teniamos que llevar el mensaje de Bolivar
en Angostura [Discurso de 1819]: la unidad
de esta gran masa geohumana, ese peda-
zo del mundo que Chavez también sona-
ba con ver unido. Esa es la tarea pendien-
te, un ideal que seguimos enarbolando en
este momento tan crucial para la huma-
nidad.

Wilmar Castro Soteldo
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LOS PUEBLOS LLEGAN

A MAR DEL PLAT.

La Cumbre de los Pueblos de Mar del Plata constituye un parteaguas geopolitico e
historico en la trayectoria de los movimientos sociales de América Latina. La masiva
llegada de estas organizaciones a Argentina se produjo en un contexto de intensa
polarizacion, enfrentando dos visiones antagonicas en el hemisferio:

1. La perspectiva neoliberal:

orientada a favorecer los intereses del ca-
pital transnacional y las grandes corpora-
ciones, cuya agenda se habia impulsado
persistentemente durante anos a través
de las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

2. La esperanza alternativa:

la vision de “Otra Ameérica posible”, fun-
damentada en la promocién de un de-
sarrollo sostenible y soberano, la justa
distribucion del ingreso y la riqueza, el
respeto integral a los derechos humanos,
la afirmacion de la soberania nacional y
la complementariedad real de las econo-
mias regionales.

A continuacion, Reinaldo Sosa Valencia
relata lo que representd este hito trans-
curridos 20 anos, rescatando la memoria
insurgente de aquel decisivo noviembre
de 2005.

Fuimos solamente dos los que llegamos
a Mar del Plata por parte de los movi-
mientos sociales de Venezuela, que se
articulaban en torno a la Alianza Social
Continental (ASC), eso demuestra el des-
conocimiento que teniamos nosotros.

N.2 11/2025

Desde que llegamos en el bus hasta que
salimos con los francotiradores y los pi-
gueteros a golpes [refiriéndose a la inten-
sa vigilancia de seguridad y a los enfren-
tamientos entre facciones opositores].

Llegando a Mar del Plata, que tenia un
alcalde anti-Kirchner [Facundo Moyano]
gue en todo momento jugod a sabotear a
los movimientos populares en la reunion.
Apenas vimos ese espacio tan lindo, sa-
limos de la estacion del bus y automa-
ticamente empezaron todos los franco-
tiradores norteamericanos en todos los
techos de los altos edificios, se veia clari-
to, asicomo en las peliculas, acostados en
el techo.

Mientras los francotiradores se encontra-
ban en las azoteas de los edificios, los mo-
vimientos sociales estaban abajo, dando
alaridos por ser escuchados. Habia reu-
niones en absolutamente todas las uni-
versidades que habia en Mar del Plata y
en todos los colegios que habia, y en to-
das las fabricas que habia se daban reu-
niones tematicas.

Asi es que funciona un foro social [en re-
ferencia a la Cumbre de los Pueblos, que
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replicaba la metodologia del Foro Social
Mundial]: es un espacio de trabajo colec-
tivo, entre las necesidades, los temores
y las miserias de todos los pueblos del
mundo, donde se coloca todo eso sobre
la mesay se investiga, y se trabaja en fun-
cion de articular, de resolver, o por lo me-
nos, de estimular a otras organizaciones
a que investiguen los temas.

Resulta ser que el movimiento piquetero
argentino, piqueteros en Mar del Plata, se
fue como si fuera una congregacion de fie-
les hasta la entrada del hotel donde estaba
la reunion presidencial. Cuando el presi-
dente Chavez sale, ya esa noche, esos dos
dias siguientes, en Mar del Plata no se dur-
mio. Era algo increible.

En este caso el foro era paralelo a la reunion
de presidentes [la IV Cumbre de las Améri-
cas], gue no era cualquier cosa, no siempre
es asi. Entonces, la tension era grandisima.

Resulta que esa misma noche, el sefor
Bush [George W. Bush, Presidente de EE.
UU.] dice que ahi no hay mas nada que ha-
cer. Chavez le da una patada a la mesa y
dice que él se va para fuera con el pueblo
porque el dia siguiente tiene una reunion
con Diego Armando Maradona y con los
movimientos sociales y populares en el Es-
tadio Mundialista José Maria Minella y que
él se va porque eso no va a llegar a ninguna
parte.

Yo estaba en contacto con la delegacion
nuestra de la Cancilleria que estaba metida
dentro de las reuniones oficiales también.

En el estadio estaban alla arriba Chavez y
Maradona, y todos los movimientos socia-
les abajo.

En palabras de Reinaldo Sosa Valencia, la
importancia de esta cumbre trata sobre lo
gue cataloga como los vasos comunican-
tes entre las instituciones, los gobiernos y
los movimientos sociales. En términos de
la experiencia personal, Mar del Plata re-
presentd el inicio de un recorrido de mu-
chas cumbres y foros donde hicieron vida
los movimientos sociales de Venezuela vy,
luego, las misiones sociales.

Como lo demuestra su testimonio, en Mar
del Plata la delegacion de los movimien-
tos sociales de Venezuela solo contaba
con dos representantes, todo eso cambid
con el quiebre del ALCA y el nacimiento
de otro tipo de articulacion y solidaridad
entre los pueblos que, a partir de ese mo-
mento, se centraria en el ALBA [Alternati-
va Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Ameérical.
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El presidente Chavez dijo

‘cuando yo llequé, esto era un reguero de gente.
Ahora es un pueblo organizado en misiones”.

Esas palabras del comandante deberian
de ser muy aleccionadoras para que po-
damos valorar lo que tenemos hoy y lo
gue fue el esfuerzo de ese equipo de tra-
bajo, del comandante Chavez, de Nicolas,
y de todos los que tuvieron algun grado
de participacion.

; i

o
oy

o

El registro periodistico y diplomatico de
lo que acontecid en Mar del Plata en no-
viembre de 2005 ha sido ampliamente
difundido. No obstante, la labor pendien-
te reside en recopilar y sistematizar los
testimonios, relatos y trayectorias de los
movimientos sociales que confluyeron
en el Estadio Mundialista [José Maria Mi-
nella] y en las calles de la ciudad.
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Si bien aquella fue una jornada de alta tension politica y social donde se evidenciaron
las profundas contradicciones entre los modelos hegemonicos y soberanos, el resul-
tado final representd una victoria popular que selld el fin de la agenda del ALCA e
inaugurd una nueva arquitectura regional basada en la solidaridad y la union.

Reinaldo Sosa Valencia
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ACTO DE FE
La accion popular lleva consigo una profunda dosis de misticismo; también observa la
necesidad histdrica de establecer hitos que permitan dar el siguiente paso en la libe-
racion. Las grandes mayorias han sido golpeadas implacablemente por el peso de la
historia y la dominacion hegemaonica del capitalismo global, un sistema que carece de
glandula de saciedad y que devora incansablemente, despojando a los pueblos de los
medios para la vida digna y expropiando lo publico en beneficio de castas minoritarias.
Sin embargo, los pueblos nunca claudican ni se resignan; América Latina y el Caribe

es terreno fértil donde germinan bosques de autodeterminacion. El proceso de lucha
contra el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), relatado a lo largo de estas

paginas, es una muestra inequivoca de esta resistencia.

1. La soberbia imperial: por un lado, la cini-
ca estrategia de los Estados Unidos de esta-
blecer un mercado comun hemisférico que
no atendia las asimetrias ni dimensiones de
las economias que pretendia incorporar. La
piel de oveja, en la que se ofrecia un mar
de oportunidades, vestia al lobo avido de
recursos y consumidores para garantizar la
expansion desmedida de sudominacion. La
propuesta que desarrolla los Estados Uni-
dos como estrategia final de dominacion
del continente se pone a andar desde la so-
berbia de entenderse duefos del mundo y
la verdad.

2. La resistencia organizada: ¢l camino
de resistencia que desarrollaron los pueblos
organizados ante la avalancha que parecia
inevitable es el sintoma que expone la po-
sibilidad de Otro Mundo Posible. Las propues-
tas de la Alianza Social Continental, de los
movimientos sociales de Ameérica Latina y
el Caribe, encontraron megafono, en primer
lugar, en la voz de Hugo Chavez y Fidel Cas-
tro. Esta comunién de gobiernos de Estados
con el movimiento popular fue la tormenta
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perfecta que nunca espero el imperialis-
Mo Yy sus lacayos diseminados por toda la
region. A esto se le fue sumando la llega-
da de Lula, Tabaré Vazquez y Néstor Kir-
chner para la conjura espectral del ALCA
en la Cumbre de Mar del Plata. A la vuelta
de la esquina estuvieron siempre vigilan-
tes los pueblos en pie de lucha.

Hoy, veinte anos después, este hito de
resistencia popular nos demuestra el
camino que se debe retomar y profun-
dizar. Porque la amenaza sigue latente,
el imperialismo no cambid la estrategia,
solo modifico sus tacticas. La arremetida
contra los gobiernos populares es cada
vez mas agresiva. Es fundamental reim-
pulsar la agenda popular, realzar las ban-
deras que ondeaban hace dos décadas y
hacer frente una vez mas a la avanzada
de los Estados Unidos sobre la region.
Unicamente la unificacién del movimien-
to popular con los gobiernos de Estados
garantiza la posibilidad de mantener viva
la llamarada popular en los tiempos por
venir.

DOSSIER



[Pueblos

ROMULO GALLEGOS

CELARG.ORG.VE

@PUEBLOSVE @FUNDACIONCELARG



