
LAS LÍNEAS DE TIEMPO QUE SE PRESENTAN TOMAN COMO PUNTO DE PARTIDA EL AÑO 1998, FECHA QUE
MARCA UN CAMBIO DE PARADIGMA POLÍTICO Y SOCIAL EN VENEZUELA. ESTE MOMENTO HISTÓRICO

SIMBOLIZA NO SOLO LA LLEGADA DE HUGO CHÁVEZ AL PODER Y EL INICIO DEL PROCESO BOLIVARIANO,
SINO TAMBIÉN UNA RECONFIGURACIÓN PROFUNDA EN LAS FORMAS DE CONCEBIR Y EJERCER EL PODER

CONSTITUIDO. PARALELAMENTE, ESTE PERÍODO COINCIDE CON UNA EFERVESCENCIA ORGANIZATIVA
DESDE LAS BASES, EXPRESADA EN LA CONSOLIDACIÓN DE MOVIMIENTOS COMUNITARIOS, COLECTIVOS

Y EXPERIENCIAS AUTOGESTIONARIAS QUE, CON EL TIEMPO, DIERON LUGAR A LOS CONSEJOS
COMUNALES Y POSTERIORMENTE A LAS COMUNAS COMO FORMAS INSTITUCIONALIZADAS DE PODER

POPULAR.  

ESTE PUNTO DE PARTIDA TIENE SUS EXCEPCIONES INSTRUMENTALES PARA DESTACAR LOS QUE SE HAN
CONSIDERADO LOS ANTECEDENTES DE LAS COMUNAS, COMO LAS ORGANIZACIONES INDÍGENAS Y

AFROVENEZOLANAS Y LA CONCEPCIÓN DE TOPARQUÍA EN EL PENSAMIENTO DE SIMÓN RODRÍGUEZ. POR
OTRO LADO, EL “FINAL” DE LAS LÍNEAS DE TIEMPO ESTÁ LIMITADO POR EL TIEMPO PRESENTE, FINALES

DE OCTUBRE DE 2025. ENTENDIENDO ESTE CIERRE NO COMO UN PUNTO DEFINITIVO, SINO COMO UN
MARCO PROVISIONAL QUE PERMITE OBSERVAR EL DESARROLLO Y LAS TRANSFORMACIONES RECIENTES

DEL PODER POPULAR EN DIÁLOGO CON EL PODER CONSTITUIDO, EN UN PROCESO QUE SIGUE ABIERTO,
DINÁMICO Y EN CONSTANTE DISPUTA. 

LINEAS DE TIEMPO



PODER POPULAR - COMUNAS
Y CONSEJOS COMUNALES

2006

Surgen diversas iniciativas de autogobierno local,
Comités de Tierras Urbanas y expansión de Mesas
Técnicas de Agua, Energía y Telecomunicaciones,
experiencias pioneras en gestión comunitaria.

1500/1600

2005

Cumbes, Palenques y
Quilombos, organizaciones

indígenas y afrovenezolanas

Creación de los Consejos
Locales de Planificación
Pública (CLPP)

1847

2004

2007

Toparquía como forma de
autogobierno local en el
pensamiento de Simón

Rodríguez

Consejos comunales se empiezan a formar, al igual que otras iniciativas consejeras 

Fundación de la Confederación de Consejos
Comunales José Leonardo Chirino

1998

2003

2008

Reactivación de movimiento sociales y comunitarios:
asociaciones vecinales, cooperativas, mesas técnicas
de agua

Promulgación de 49 leyes
habilitantes, incluyendo
instrumentos de redistribución y
participación económica

Surgimiento de experiencias de autogobierno comunal (e.j.
Comuna El Maizal) / Creación de la Red Nacional de Comuneros y
Comuneras / 1er Encuentro Nacional de Comuneros y Comuneras 

1999

2002

2009

Elección de Hugo Chávez
Frías

Primeras asambleas de consejos comunales e
integración de comunidades a nivel superior 

Registro masivo de las
comunas

2000

2010 2011

Surgen diversas iniciativas de autogobierno local, Comités de Tierras
Urbanas y expansión de Mesas Técnicas de Agua, Energía y
Telecomunicaciones, experiencias pioneras en gestión comunitaria.

Formación de bancos
comunales y experiencias
de economía social 

IV Encuentro Nacional de
Comuneros y Comuneras

2001

Promulgación de la Constitución
de la República Bolivariana de
Venezuela

Antecedentes
PODER

CONSTITUÍDO

2012

Plan Nacional para el Desarrollo Económico y
Social 2007-2013 y propuesta de Reforma
Constitucional que introduce la figura del
Estado Comunal 

Promulgación de la Ley de los
Consejos Comunales

Primeras discusiones
públicas sobre la creación
de comunas y de un “Estado
Comunal”.

Creación de las Misiones
Sociales 

Aprobación de la Ley de los Consejos Locales de
Planificación Pública

Se crea el Proyecto Comuna y la
Misión 13 de abril 

Creación del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas, reforma
de la Ley de los Consejos
Comunales y Aló Presidente Teórico
nº1 dedicado al poder popular 

Aprobación de la Ley
Orgánica de las Comunas y
la Ley Orgánica del Sistema
Económico Comunal 

Golpe de Timón, “Comuna o
Nada”

Elección de Chávez coincide
con el inicio del “giro a la
izquierda” en América Latina

Triunfos de gobiernos progresistas: Lula (Brasil), Kirchner (Argentina), Morales
(Bolivia), Correa (Ecuador)

Fundación de la ALBA, que
promueve integración
solidaria y cooperación
popular

Derrota del ALCA en Mar del
Plata, consolidación del
discurso de soberanía y
poder popular regional

Asamblea Constituyente en Bolivia
Nueva Constitución de Ecuador
con reconocimiento del “Buen
Vivir”

Se consagra el Estado
Plurinacional en Bolivia 

Expansión de redes de movimientos sociales latinoamericanos: CLOC, ALBA Movimientos, Vía
Campesina.

CONTEXTO
REGIONAL



2023

Retorno de gobiernos progresistas (Lula en
Brasil, Petro en Colombia); recuperación del
discurso de integración popular, así como de
gobiernos neoliberales (Milei en Argentina y
Noboa en Ecuador) 

2022

Congreso Fundacional de
la Unión Comunera 

2024

2021

2014

Discusiones nacionales sobre la redefinición de la comuna como sujeto
político-económico, avances en redes de autogestión y soberanía alimentaria

Surgimiento de la Plataforma
Nacional de Comunas en Defensa del
Poder Popular

Reducción de recursos, pero fortalecimiento de la autonomía política de muchas comunas 

2025

2020

2015

1er Encuentro Nacional de Feminismo
Comunal - Unión Comunera 

Fallecimiento de Chávez y
asunción de Nicolás Maduro

2019

2016

Articulación de las comunas con los Consejos
Productivos de Trabajadores

Se conforma el Consejo Nacional
Comunero

2017 2018

Se funda la Ciudad
Comunal Alba Caribe

Diversas comunas impulsan mercados comunales y trueques
solidarios frente a la crisis económica

2013

Creación del Consejo Presidencial de
Gobierno Comunal / Crisis económica
y caída del precio del petróleo

Derrota del oficialismo en
elecciones parlamentarias

Creación de los Comités
Locales de Alimentación y
Producción (CLAP) 

Creación de la Asamblea Nacional
Constituyente

Derrota del oficialismo en elecciones
parlamentarias

Proyecto de Ley de Ciudades
Comunales 

1x10 del Buen Gobierno, la
Agenda Concreta de Acción
(ACA) y el Mapa de Soluciones /
Creación de las Brigadas
Comunitarias Militares para la
Educación y la Salud (Bricomiles)

Reforma de la Ley Orgánica del Poder
Popular, Ley Orgánica de la Jurisdicción
Especial de Justicia de Paz Comunal y Ley
Orgánica de las Comunas Presentación del Plan de las Siete Transformaciones / Propuesta de

Proyecto de Reforma Constitucional ante Asamblea Nacional / Realización
de cuatro Consultas Populares Nacionales 

Crisis de gobiernos progresistas, viraje conservador en Brasil, Argentina y Ecuador. Movilizaciones en Chile, Ecuador y Colombia que reactivan debates sobre el poder
constituyente

Movilizaciones en Chile,
Ecuador y Colombia que
reactivan debates sobre
el poder constituyente

Impacto de la pandemia
de COVID-19:
fortalecimiento de redes
solidarias y comunitarias. Proceso constituyente en

Chile, debates regionales
sobre la democracia directa

Renovación de articulaciones de movimientos sociales latinoamericanos, con énfasis en
la economía solidaria, feminismos populares y autonomías territoriales 


