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El Sector Industrial como Pilar de la Recuperacion y la Diversificacion

Econdmica
Guillermo Morales

El origen formal de las sanciones econémicas impuestas por Estados Unidos a Venezuela se
remonta a la Orden Ejecutiva 13692, emitida el 8 de marzo de 2015 por el gobierno de Barack
Obama. Esta orden, que califica a Venezuela como una "amenaza inusual y extraordinaria a la
seguridad nacional y politica exterior de Estados Unidos," sent6 las bases para una escalada de
medidas coercitivas unilaterales que, desde entonces, han impactado directamente en la
economia venezolana, su industria petrolera y su capacidad de acceso a los mercados
financieros internacionales.

En este contexto de bloqueo econdmico, la vicepresidenta de la Republica, Delcy Rodriguez,
denuncié en un articulo del diario El Universal el 16 de mayo de 2025 que los recursos
financieros y activos de la nacién en el extranjero fueron ilegalmente confiscados. Al respecto,
la vicepresidenta afirmé:

"El extremismo decia que esto es solo para 'Maduro y sus secuaces', pero se ha demostrado que el
impacto ha sido para todo el pais. El bloqueo contra Petroleos de Venezuela C.A (PDVSA) ha
significado bloqueo a la deuda, confiscacion de activos, sanciones a directivos, socios, una asfixia a
la principal fuente de divisas del pais." [1]

El impacto de las sanciones fue devastador para la economia venezolana, afectando con
particular severidad la industria petrolera, pilar fundamental de la nacién. El siguiente grafico
ilustra de manera contundente como la imposicion de estas medidas coincidid con un
desplome vertiginoso de la produccién de crudo, especialmente en los primeros afos. Este
colapso no solo privé al pais de su principal fuente de divisas, sino que también desencadend
un efecto en cascada que profundizé la crisis econémica, limitando la capacidad de importar

bienes esenciales y afectando de lleno la vida de millones de venezolanos.
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La situacion se reflejo en la inestabilidad del tipo de cambio, que alcanzé una variacion del
97.538% en 2017. En respuesta a esta crisis, el gobierno implement6 una serie de medidas
econdmicas que permitieron estabilizar el tipo de cambio, lo que se tradujo en una notable
recuperaciéon y estabilidad. Dentro de este proceso de recuperacion, la vicepresidenta Delcy
Rodriguez reafirmdé la solidez del crecimiento econdmico nacional durante una reunion del
Consejo Nacional de Economia Productiva en agosto de 2025. En sus declaraciones, subrayo la
"sélida trayectoria de crecimiento" del pais e inst6 a continuar con "férmulas audaces" para
fortalecer la economia, fomentar el ahorro en divisas y acelerar la sustitucion de importaciones.
Esta vision oficial realza la narrativa de un pais que, a pesar de las presiones externas, ha
logrado encaminar su economia hacia la estabilidad y el crecimiento. [2]

Tipo de Cambio de Venezuela para el Periodo 2014-2025
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV), calculos Propios

Nota: El tipo de cambio correspondiente al afio 2025 ha sido calculado tomando como referencia el
valor oficial publicado por el Banco Central de Venezuela al cierre del mes de julio de dicho afio.

Como una medida decisiva para restaurar el equilibrio macroeconémico y resguardar la
estabilidad monetaria, el Banco Central de Venezuela (BCV) implementd una politica monetaria
restrictiva. Esta estrategia se basé en un aumento del encaje legal ordinario, que pasé de
porcentajes anteriores al 25% a un 31% en 2018, a un 57% en febrero de 2019, y finalmente a
un 93% en 2020, como se puede apreciar en el siguiente grafico:




ANA

Coeficiente de Encaje Legal Ordinario - Moneda Nacional
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Fuente: Banco Central de Venezuela (BCV)

La absorcién de liquidez generada por la politica monetaria del BCV provocd la virtual
desaparicion del crédito bancario tradicional. Ante este escenario, se gest6 una respuesta
econémica estratégica: el fomento del mercado de valores como una fuente alternativa de
financiamiento y ahorro para las empresas.

El auge del mercado de valores, impulsado por la politica monetaria restrictiva, se manifesto
contundentemente en la capitalizaciéon bursatil. Luego de una caida en 2020 que la situé en
$1,147.25 millones, la capitalizacién experimentd una recuperacion sostenida, ascendiendo a
$2,147.05 millones en 2023 y a $3,392.75 millones en 2024. Finalmente, para 2025, la
capitalizacién bursatil se disparé a $7,184.54 millones. Este crecimiento exponencial, que
superd el 500% desde su punto mas bajo, evidencia el dinamismo y la confianza que el
mercado de valores ha ganado como motor clave de la economia.

CapitalizacionBursatil periodo 2018-2025
expresadoen MM de USD
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Este resurgimiento bursatil fue impulsado por la inyeccién de capital a través del mercado
primario. Como se evidencia en el siguiente grafico, el total de instrumentos autorizados
experimentd un crecimiento exponencial, pasando de $3,683.41 mil en 2020 a alcanzar un pico
de $46,640.21 mil en 2024. Este flujo directo de capital hacia el sector productivo fue el

catalizador que permitié al sistema financiero no solo recuperarse, sino también alcanzar
niveles de capitalizacion sin precedentes, fruto de la politica de democratizacion del mercado.

Total Instrumentos autorizados en el mercado primario 2023-2025
(Expresado en Miles USD)
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Fuente: Superintendencia Nacional de Valores (SUNAVAL), calculos Propios

El siguiente grafico muestra que los instrumentos negociados también han experimentado un
crecimiento notable, lo que refleja la mayor confianza y participacion de los inversionistas. Tras
pasar de $1.62 millones en 2021 a $60.41 millones en 2022, la cifra alcanz6é un récord de
$101.55 millones en 2024. Este auge de la actividad, sumado al crecimiento en la capitalizacion
y la emision de nuevos instrumentos, confirma que la Bolsa de Valores de Caracas se ha
consolidado como un mecanismo viable para la obtencién de capital, representando una
respuesta estratégica a las restricciones impuestas por las sanciones econémicas.

Total de Instrumentos Financieros Negociados

Expresado en MM USD
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Fuente: Superintendencia Nacional de Valores (SUNAVAL), calculos Propios
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El avance del mercado de valores venezolano fue catalizado por la emisién de dos normativas
estratégicas que redefinieron la dinamica de financiamiento para el sector privado. Estas
providencias, dictadas por la Superintendencia Nacional de Valores (SUNAVAL), permitieron la
reactivacion y diversificacion de las fuentes de capital, impactando directamente en la actividad
empresarial.

Por un lado, la Providencia N° 030, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.877 el 12 de mayo de
2020, estableci6 las normas para la emisidon y negociacion de valores en moneda extranjera.
Esta medida fue un paso crucial para mitigar la escasez de liquidez, ya que permitié a las
empresas obtener capital en divisas, atrayendo a inversionistas que buscaban instrumentos
mas estables.

De manera complementaria, la Providencia N° 054, publicada el 2 de julio de 2020 en la Gaceta
Oficial N° 41.913, dicté las “Normas Relativas a la Oferta Publica de Valores de las Pequefas y
Medianas Empresas.” Este instrumento simplifico los requisitos de emisién para las PYMES,
democratizando su acceso al mercado bursatil y convirtiendo a la bolsa de valores en una
alternativa de financiamiento real para el motor de la economia nacional.

Estas decisiones no solo revitalizaron el mercado de valores, sino que lo consolidaron como
una herramienta esencial para el desarrollo productivo del pais. El Superintendente Nacional
de Valores, Carlos Herrera, lo confirmoé en un comunicado del Ministerio del Poder Popular de
Economia y Finanzas el 16 de agosto de 2024, titulado “Superintendencia Nacional de Valores:
14 afios comprometidos con el mercado venezolano”:

"Para el superintendente Nacional de Valores, Carlos Herrera, durante estos 14 afios la institucion ha
contribuido con otros actores del mercado de valores a incrementar el nimero de empresas
emisoras que procuran financiamiento, en especial la integracion y participacion de las Pequefias y
Medianas Empresas (Pymes).

“El crecimiento de la participacion de las Pymes en los ultimos afios ha sido bastante significativo, en
especial cuando visualizamos que estas provienen de sectores econdmicos estratégicos del pais,’
destacd Herrera, quien ademds afiadié que otro logro de la Sunaval ha sido la democratizacion del
mercado, 'esto en términos de facilitar la participacion de las pequefias y medianas empresas, asi
como de los emprendedores quienes pueden emitir sean personas naturales o sean pequefias
empresas o microempresas, es un logro bastante significativo’." [3]

En una exposicion ante la Confederacion Venezolana de Industriales (Conindustria), el
presidente de la Bolsa de Valores de Caracas, José Grasso Vecchio, reafirmo la importancia del
mercado bursatil para el sector industrial. En dicha presentacion, publicada en el portal web de
la Bolsa el 1 de septiembre de 2025, Grasso Vecchio destaco:




A 1y 4=

"Sin lugar a duda, el mercado de valores es un aporte importante para complementar las
necesidades de liquidez de la industria y el comercio y, por lo tanto, un valioso impulso a la actividad
econémica del pais. Ademas, es una solucion para el ahorrista e inversionista, dotandolos de
instrumentos para proteger su dinero." [4]

El resurgimiento de la bolsa fue solo una parte de un plan integral que incluy6 la adopcion de
medidas de flexibilizacidn fiscal, la creacién de nuevos marcos legales para atraer inversiony la
implementacion de las Zonas Econdmicas Especiales. Estas politicas demuestran un enfoque
multifacético para contrarrestar los efectos del bloqueo, sentando las bases para la reactivacion
y diversificacién productiva.

Entre las respuestas mas directas del gobierno para contrarrestar los efectos del bloqueo
econdmico, la flexibilizacién del mercado cambiario se erigié como una estrategia primordial.
Esta iniciativa tenia como objetivo devolverle la estabilidad a la economia, proporcionar un
marco legal para las operaciones en divisas y, de esta forma, permitir que el sector productivo
accediera a la moneda extranjera que necesitaba para importar materias primas y sostener sus
operaciones.

El 7 de septiembre de 2018, la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.405 publicé el Convenio
Cambiario N° 1. Esta medida buscaba favorecer el desarrollo de la actividad econdémica al
establecer la "libre convertibilidad de la moneda" en todo el territorio nacional. El nuevo marco
se baso en los siguientes mecanismos clave:

e Se creo el Sistema de Mercado Cambiario, a través del cual el tipo de cambio fluctuaria
segun la oferta y la demanda.

e El Banco Central de Venezuela (BCV) se reservd la centralizacién de la compraventa de
divisas generadas por las empresas del Estado.

e Se estableci6 que el sector privado exportador retendria el 80% de sus divisas, mientras que
el 20% restante seria liquidado al BCV.

e Se permitié el menudeo de divisas a través de toda la banca publica y privada, ademas de
las casas de cambio.

e Se habilitd un nuevo mecanismo de financiamiento para las empresas, al permitir la
negociacion en bolivares de titulos de valores emitidos en doélares.

Con la implementacion de estas medidas, el gobierno buscé impulsar un plan de recuperacién
y prosperidad econdmica que favoreciera a sectores estratégicos como la agroindustria, el
turismo y las exportaciones no tradicionales, entre otros. [5]

El 12 de octubre de 2020, la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.583 publicé la Ley Constitucional
Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos Humanos. El objeto de
esta ley es:
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"establecer un marco normativo especial y temporal que provea al Poder Publico venezolano de
herramientas juridicas para contrarrestar, mitigar y reducir, de manera efectiva, urgente y necesaria,
los efectos nocivos generados por la imposicién, contra la Republica Bolivariana de Venezuela y su
poblacion, de medidas coercitivas unilaterales y otras medidas restrictivas o punitivas, emanadas o
dictadas por otro Estado o grupo de Estados, o por actos u omisiones derivadas de estos, por
organizaciones internacionales u otros entes publicos o privados fordneos, que afectan los derechos
humanos del pueblo venezolano, implican atentados contra el Derecho Internacional y, en su
conjunto, constituyen crimenes de lesa humanidad y la afectacion del derecho al desarrollo libre y
soberano del pueblo venezolano consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela." [6]

La Ley Constitucional Antibloqueo se estableci6 como una respuesta estratégica y un
instrumento juridico fundamental disefiado para blindar la soberania de la nacién, mitigar y
contrarrestar las medidas coercitivas unilaterales.

Adicionalmente, el 1 de junio de 2021, el decreto N° 4.619, segun la Gaceta Oficial N° 6.625,
exonerd los impuestos de importacion, IVA y tasas aduaneras a diversos bienes. El objetivo de
este decreto fue reducir los costos de produccion e incentivar la inversion en sectores
prioritarios.

El 25 de febrero de 2022 se publicéd la Ley de Reforma Parcial del Impuesto a las Grandes
Transacciones Financieras, la cual extendié la aplicacion del impuesto a las operaciones
realizadas en moneda extranjera, criptomonedas y criptoactivos. El objetivo principal de esta
medida fue, por un lado, fomentar el uso de la moneda nacional y, por otro, formalizar el uso
de las divisas que operaban fuera de los registros oficiales. [7]

Ese mismo afio, el 20 de julio, se publicé en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.710 la Ley
Organica de las Zonas Econdmicas Especiales. Su objeto, segun el articulo 1, es:

"Regular la creacion, organizacion, funcionamiento, administracion y desarrollo de las zonas
Econdémicas Especiales, asi como los incentivos econdmicos, fiscales y de otra indole que resulten
aplicables, en funcién de un modelo de desarrollo economico soberano y de produccion nacional
que garantice el encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la justicia social y los medios

sustentables.” [8]

La Ley Organica de las Zonas Econdmicas Especiales no solo define la naturaleza de las ZEE,
sino que también establece un marco legal para atraer inversién nacional y extranjera,
diversificar la produccién y fomentar la exportacidon. En contraste con los modelos econémicos
tradicionales, esta normativa prioriza la flexibilidad y la inversion directa, sirviendo de
fundamento para un modelo de desarrollo econédmico soberano y de produccién nacional.
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La implementacién de estas medidas econdmicas estratégicas ha logrado mitigar los efectos
del bloqueo y fomentar la inversion, impulsando la recuperacion y el crecimiento econémico
del pais. Este efecto positivo se evidencia en la notable recuperacién de la capacidad instalada
del sector industrial, segun la ultima encuesta publicada por la Confederacién Venezolana de

Industriales (Conindustria). % de la Capacidad Utilizada del Sector Industrial
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El siguiente grafico demuestra el desempefio del sector industrial como un testimonio
contundente de la efectividad de las politicas de recuperacion econdmica del pais. El sector de
Maquinaria y Equipos destaca con un impresionante 74% de capacidad instalada,
consolidandose como el motor de la soberania tecnoldgica. Asimismo, los sectores de
Productos No Metalicos (57%) y Farmacéutico (54%) se consolidan como pilares del desarrollo,
mientras que el sector de Alimentos (51%) afianza la seguridad y soberania alimentaria de la
nacion. Estos logros demuestran que el sector productivo avanza con paso firme, construyendo

un futuro de crecimiento y prosperidad.
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La industria nacional se ha consolidado como un motor fundamental para la construccién de
una economia diversificada. Este avance, que representa un triunfo para el pais frente al
bloqueo, se evidencia en el sostenido aumento del indice de produccién, que paso de 89.0 en el
| Trimestre de 2023 a alcanzar picos de 131.8 en el Il Trimestre de 2024 y 131.9 en el |l
Trimestre de 2025. Una demostracion de soberania econdmica que se puede observar en el

siguiente grafico.
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La economia venezolana ha demostrado una trayectoria de crecimiento y recuperacidon
sostenibles, impulsada por politicas econdmicas disefiadas para fortalecer la produccion
nacional. Este avance se ha logrado a pesar de las medidas coercitivas unilaterales impuestas
con el objetivo de desestabilizar el sistema econémico del pais.

Hacia un Nuevo Paradigma Econémico

Alo largo de los ultimos afios, la economia venezolana ha enfrentado el impacto de las medidas
coercitivas unilaterales, impuestas por paises imperiales, que golpearon directamente a su
industria petrolera y desestabilizaron su sistema financiero. Ante este entorno adverso, el
gobierno impulsé una serie de politicas econdmicas audaces y multifacéticas.

El resurgimiento del mercado de valores, catalizado por normativas clave como las Providencias
N° 030 y 054, permitié mitigar la escasez de liquidez al dar a las empresas la oportunidad de
obtener capital en divisas, atrayendo ademas a inversionistas que buscaban instrumentos mas
estables. Asimismo, también simplific6 los requisitos de emision para las PYMES,
democratizando su acceso al mercado bursatil y convirtiendo a la bolsa de valores en una
alternativa de financiamiento real para el motor de la economia nacional.

El auge fue contundente: la capitalizacidon bursatil se disparé en mas de un 500%, y el monto de
los instrumentos negociados alcanzd la cifra récord de $101.55 millones en 2024. Este
dinamismo, sumado a la flexibilizacion cambiaria y la adopcion de nuevas herramientas legales
como la Ley Antibloqueo, impulsé una transformacion econdémica palpable.

El éxito de estas medidas se evidencia en la recuperacién sostenida del sector productivo
nacional, con el indice de produccién industrial pasando de 89.0 a 131.9, y sectores como el de
Maquinaria y Equipos alcanzando el 74% de su capacidad instalada. En definitiva, estos logros
confirman que, mas alld de mitigar los efectos de las sanciones, el pais ha logrado sentar las
bases de un nuevo paradigma econdmico soberano, basado en la diversificacion y la fortaleza
nacional. El progreso alcanzado en este contexto adverso reafirma la vision de un pais que
avanza con solidez hacia su desarrollo econémico y productivo.
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